APRESENTACAO E AGRADECIMENTOS (2.2 EDICAO)

A generosa acolhida que teve nosso trabalho ao longo do ano de 2015 nos ani-
mou a preparar esta segunda edicao dos Primeiros Comentarios ao NCPC, que ainda
podemos chamar de Primeiros. Passou-se um ano da publicacdo da primeira edicao
e muito (muitissimo!) ja se discutiu e se escreveu sobre o CPC de 2015: por isso, 0s
autores tomaramaliberdade de alteraralgumas posicoes, anteriormente manifestadas
e foram acrescentadas algumas citacoes e referéncias bibliograficas de material de
qualidade produzido neste periodo.

Antes mesmo de o NCPC entrar em vigor, foi aprovada a Lei 13.256/2016 que
alterou o novo Codigo em pontos relevantes. Mantivemos em letras mais claras os
comentdrios aos dispositivos revogados ou alterados. Em seguida, ha a versao que
entrou em vigor e os comentarios respectivos em letras mais escuras. Esta € a iltima
edicao de que constarda versao original do CPC, pela proximidade temporal e porque
se poderd entender os porqués de as alteracdes terem sido feitas

Eu (Leonardo) agradeco a Teresa, minha querida Didi, por todos os ensinamentos
e pelaconfianca. Ao Rogério e aMalu, pelabem sucedida parceria. Aos meus familiares,
por todo amor e apoio. Aos amigos de ontem, hoje e sempre, desculpando-me pelos
finais de semana em que fiquei escrevendo. Também aos meus colegas de escritorio,
que se esforcaram para suprir minhas auséncias, meu muito obrigado.

Eu (Maria Lucia) agradeco, sempre e com toda minha admiracéo e carinho, a
Teresa. Ao meu filho Pedro, pelo companheirismo e vivacidade inspiradora.

Aos meussocios eamigos, na pessoa do Evaristo, que tema paciéncia de me ouvir
e que propde sempre um novo desafio.

Eu, (Rogerio), agradeco ao meu amor, Patricia, mae de nossas criancas, minha
amada e minha amiga.

Eu (Teresa) agradeco o apoio, o incentivo e o entusiasmo do Wambier, além da
leitura e da troca de ideias, sempre.

Agradecemos o empenho, a dedicacdo, o comprometimento da equipe de
apoio, estruturacao e pesquisa: Ana Carolina de Toledo Moreira, Dante Olavo Fra-
zon Carbonar; Ana Beatriz dos Santos de Oliveira Rocha; David Pereira Cardoso;
Felipe Augusto de Toledo Moreira; Regiane Cristhine de Oliveira Franca Liblik e
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Victoria Kromann Romero, uma equipe de alto nivel com que temos a satisfacdo de
poder sempre contar.

ADaniele, fidelissima e queridissima, capaz de desvendar rascunhos indecifraveis
e de organizar perfeitamente o caos.

A Revista dos Tribunais, na pessoa de Marisa Harms, e a Cristiane Faria pela
parceria frutifera.

Um agradecimento muito especial se faz necessario: aqueles que fizeram da
primeira edicao um grande sucesso, proporcionando-lhe, generosamente, excelen-
te acolhida.

E de todos nos, professores, advogados, juizes, membros do Ministério Publico,
aresponsabilidade de extrair deste NCPC o melhor que ele pode dar,nao sob o angulo
das classes as quais pertencemos, mas da ética do jurisdicionado, pois é a este que o
CPC se destina.

Diz-se que no transito somos todos pedestres... como aqui se pode dizer, que, no
fundo, somos antes de tudo, todos nos, jurisdicionados.
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ATITULO DE INTRODUCAO

Nossa intencao foi a de escrever um livro simples, direto, sem citacdes doutri-
ndrias, salvo as essenciais, para orientar o profissional do direito quanto ao NCPC.

Ha dispositivos que comportam comentarios mais aprofundados, e, portanto,
mais extensos, e outros que nao dao margem se nao a repeticao do que dizem, com
outras palavras.

Isto porque a versao final do projeto entregue ao Senado em 2014, depois de ter
sido aprovada na Camara, é bastante minuciosa e até certo ponto casuistica. Muitas
das intencoes que teve a Comissao nomeada pelo Senado em 2009, de que uma das
Autoras fez parte, na condicao de relatora geral, se percebe continuaram a orientar o
trabalho das outras Comissoes, pelas quais passou o projeto tanto no préprio Senado
quanto na Camara.’

1. A primeira Comissao de Juristas do Senado Federal, instituida em 30.09.2009, pelo Ato 379,
encarregada de elaborar o Anteprojeto do NCPC foi composta por: Luiz Fux (Presidente),
Teresa Arruda Alvim Wambier (Relatora), Adroaldo Furtado Fabricio, Benedito Cerezzo Pereira
Filho, Bruno Dantas, Elpidio Donizetti Nunes, Humberto Theodoro Junior, Jansen Fialho de
Almeida, José Miguel Garcia Medina, José Roberto dos Santos Bedaque, Marcus Vinicius Furtado
Coelho e Paulo Cezar Pinheiro Carneiro. Também foi criada uma comissao técnica de apoio
a elaboracdo do relatorio-geral, composta por: Athos Gusmio Carneiro, Cassio Scarpinella
Bueno, Dorival Renato Pavan e Luiz Henrique Volpe Camargo. Ano passado, uma segunda
Comissao de Juristas foi criada, em 28.05.2014, pelo Ato do Presidente 8, para acompanhar
os trabalhos da Comissdao Tempordria para estudo do Substitutivo da Camara ao Projeto de
Lei do Senado 166, de 2010, composta pelos membros: Luiz Fux (Presidente), Teresa Arruda
Alvim Wambier, Paulo Cesar Pinheiro Carneiro, José Roberto dos Santos Bedaque e Bruno
Dantas. Na Camara dos Deputados foram convidados juristas que auxiliaram o Dep. Paulo
Teixeira: Fredie Didier Jr., Luiz Henrique Volpe Camargo, Leonardo Carneiro da Cunha, Daniel
Mitidiero, Paulo Lucon, José Manoel Arruda Alvim, Alexandre Freitas Camara, Rinaldo Mou-
zalas, Marcos Destefenni, Ada Pellegrini Grinover, Alexandre Freire, Antonio Carlos Marcato,
Antonio Claudio da Costa Machado, Athos Gusmio Carneiro, Candido Rangel Dinamarco,
Carlos Alberto Sales, Cassio Scarpinela Bueno, Dierle Nunes, José Augusto Garcia, Kazuo Wa-
tanabe, Lenio Streck, Luiz Guilherme Costa Wagner, Luiz Guilherme Marinoni, Paulo Cesar
Pinheiro Carneiro, Regina Beatriz Tavares, Teresa Arruda Alvim Wambier. E imprescindivel
aqui consignar que este NCPC foi o 1.° dos Codigos brasileiros a ser elaborado em regime
democratico. Este fendmeno se refletiu de modo veemente no processo de construcio desta lei,
ja que foram realizadas 10 audiéncias ptblicas no Senado; 15 audiéncias publicas na Camara
dos Deputados e 13 Conferéncias Estaduais, nas cidades de Recife, Salvador, Belo Horizonte,
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PRIMEIROS COMENTARIOS AO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Uma delas, no entanto, nao foi mantida nas Comissoes em que as duas primeiras
se seguiram: a simplificacao do sistema no projeto do Senado. Quer na versao entre-
gue pela primeira Comissao, quanto naquela que saiu do Senado, depois de ter sido
trabalhada pela Comissao composta por Athos Gusmao Carneiro, Cassio Scarpinella
Bueno e Dorival Renato Pavan, havia mais simplicidade. A ideia era (e é) a de que
o Processo, que é um método de resolucio de conflitos, nao se deve transformar em
centrode atencao do juiz. O processo é instrumento facilitador. Porisso, por exemplo,
resolveu a primeira Comissao por fim as cautelares em espécie, que no CPC/73 tém
procedimentos diferenciados.

Nota-se, na versao que prevaleceu, embora em linhas gerais o projeto original
tenha sido respeitado, uma preocupacao nitida com a resolucio de problemas do mo-
mento. Ou seja, identificaram-se rumos equivocados —um a um — da jurisprudéncia
e discussoes doutrindrias e se criou, para cada um dos problemas, uma solucao legis-
lativa. O receio que isto cria, evidentemente é o de que este excesso de regras possa
resolver os problemas especificos que as inspiraram, mas acabe criando outros. S6 a
experiéncia dira se terd sido, ou ndao, uma opc¢éo sabia.

Deresto, osobjetivos continuam sendo atingidos pela versao que se transformou
em lei.

O de “constitucionalizar” o processo: o legislador deixa claro, a cada passo,
que o NCPC se insere num universo normativo mais amplo em que, no topo, esta
a Constituicao Federal, a luz de que todos os dispositivos do Codigo devem ser
compreendidos.

Nao se pode conceber um Estado de Direito sem que haja tratamento igual,
de todos, pela lei. Mas o principio da igualdade é escancaradamente desrespeitado,
quando alei é compreendida de modo diferente pelos Tribunais do pais. Esvazia-se a
garantia da igualdade de todos perante a lei. Por isso o NCPC d4 énfase a autoridade
dos Tribunais Superiores, principalmente a do STF. Em certamedida, o legislador poe
naleiinstrumentos que levam a ocorréncia do respeitoa decisoes que talvez devessem
ser respeitadas espontaneamente pela sociedade.

O Codigo enfrenta com coragem a necessidade, tdo séria e tao atual, da “obri-
gatoriedade” de que se respeitem precedentes, em certas circunstancias. Podem-se
identificar, no NCPC, trés graus de intensidade desta “obrigatoriedade”: um grau
“forte”, em que a propria lei concebeu um remédio especifico para corrigir a decisao
que desrespeita o precedente; um grau inédito de obrigatoriedade que ocorre quando
a decisao que se afasta de precedente “obrigatorio” pode ser corrigida, mas nao por
um meio criado especificamente para tal finalidade; e, por fim, ha a obrigatoriedade
“fraca”, cultural, a que se espera se passe a dar mais importancia nos tempos que ora
correm, pois o “natural” respeito as decisoes de Tribunais de um pais nada mais é do
que decorrénciadaracionalidade do sistema, razdo de ser até da forma de estruturacao

Rio de Janeiro, Jodo Pessoa, Campo Grande, Manaus, Porto Alegre, Fortaleza, Cuiaba, Sao
Paulo, Vitoria da Conquista e Macapa.
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do Judiciario, e condicao de manutencao de um genuino Estado de Direito, em que
todos sao, realmente, iguais perante a lei.

O objetivo de criar um sistema mais eficiente esta por tras de muitas das regras do
NCPC, pois um cédigo de processo que nao garante a realizacao concreta de direitos
esvazia a garantia constitucional da inafastabilidade da jurisdicao.

A maior eficiéncia do processo, e do ordenamento juridico como um todo, é
decorréncia de um Judicidrio cuja “performance” seja excelente, e 0 NCPC tem po-
tencial de aprimorar a atuacao deste Poder, pois contém instrumentos de julgamento
conjunto de demandas idénticas e aprimora os jd existentes.

Enfatiza-se a necessidade de se incentivarem os meios alternativos de solucio
de conlflitos, principalmente a mediacao e a conciliacao (esta ultima, ndo no sentido
de acordo, mas no de processo conciliatorio), como forma a contribuir com a criacao
de uma “cultura” do acordo.

Cria-se, com o NCPC, o processo que rende: que resolve de vez a controvérsia
subjacente a demanda.

Este objetivo se reflete, por exemplo, nos limites mais amplos da abrangeéncia
objetiva da coisa julgada, nos diversos artigos que “combatem”, ou seja, impedem,
definitivamente, a jurisprudéncia defensiva e em tantos outros dispositivos.

Nao ¢é desejavel que o mesmo conflito retorne ao Judicidrio—com o “artificio racio-
nal” de que estaria o pedido baseado em outra causa de pedir, ou que seria um pedido
diferente — porque, no fundo, ainda que isto ocorra, é o mesmo conflito, grosso modo,
que o Poder Judicidrio tem que reexaminar. Por isso, a coisa julgada mais abrangente.

E a jurisprudéncia defensiva impede que o Processo cumpra sua verdadeira e
unica finalidade: a decisio final de inadmissibilidade do recurso ¢ uma decisio “oca”,
que nao admite — por razdes de juridicidade questionavel — o recurso.

Nao se quis, com o NCPC, zerar o direito processual, fazer tabula rasa de tudo o
que existe. Quis-se, sim, inovar, a partir do que ja existe, respeitando as conquistas,
dando-se passos a frente.

Assim é que devem ocorrer as mudancas das ciéncias ditas sociais, da lei, da
jurisprudéncia: devagar. Porque também devagar mudam as sociedades. Nada de
mudancas bruscas, que nao correspondem aquilo que se quer, que assustam, ator-
doam e normalmente néo sao satisfatoriamente assimiladas. Nao hd razao paranao se
manter tudo o que de positivo ja tinhamos concebido. Nada como se engendrar um
novo sistema, de forma equilibrada, entre conservacao e inovacao.

Nio tendo havido drastica ruptura com o passado, mas como se disse, uma
“borrifada” de elementos inovadores, muitas vezes inspirados no direito comparado,
a sensacao que se tem quando se 1é o NCPC é a de satisfacao.

Todo o operador do direito que se der ao trabalho de ler o NCPC, por mais
avesso que seja a ideia de termos um novo Codigo (e — pasmem — ainda existe este
grupo!) tera muitas vezes a vontade de exclamar: que bom! Esse problema, pelo
menos, estd resolvido.
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